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fustitinte Electoral del Bstada de Mixico COMH’E DE TRANSPARE NCIA

Sesién: Cuarta Sesidon Ordinaria.
Fecha: 13 de diciembre de 2024.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/312/2024

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA 03560/IEEM/IP/2024 Y ACUMULADA

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Meéxico emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constituciéon Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
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establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El veintiocho de noviembre del afio dos mil veinticuatro, se registraron via
SAIMEX, las solicitudes de acceso a la informacion, las cuales fueron registradas
bajo el nimero de folio 03560/IEEM/IP/2024 y 03561/IEEM/IP/2024, mediante

las cuales se requirié:

“ESCRITOS DE DENUNCIAS O QUEJAS PRESENTADOS EN LA
CONTRALORIA EN EL MES DE JULIO DE 20247 (sic)

“ACUERDOS DE ADMISION DE INFORME DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN EL MES DE JULIO Y
AGOSTO 2024” (sic)

2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite a la CG, toda vez que
la informacion solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, la CG, a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacién,
solicitd someter a consideracién del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, los datos personales contenidos en los archivos que obran en su
poder y con los que se atendera la solicitud de informacién publica aludida,
planteandolo en los términos siguientes:

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/312/2024 2

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México. > Tel. 01 (722) 2757300 > www.ieem.org.mx



umawh-"“

In-r.'w(o Hcrmmf del Estado de Mexico cCOoM iTE DE TRANSPARENCIA

ét/ EEM a :;.l'gozug {s

&y | A S

s Thviret 3 e e Wi CONTRALORIA GENERAL ¢ :

SOLICITUD DE GLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 05 de diciembre de 2024

Con fundamento en [0 establecido en e! articule 59, fraccidn V, 122 y 132, fraccidon | de (2
Ley de Transparencia y Accese a la informacion Publica del £staco de México y
Murniciplos, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacidn de la clasificacion de la
informacidén/decumentacion solicitada, de confermidad con lo siguicnte:

Area solicitante: Contraloria General
Nuamero de folio de la selicitud: 0355
fecha de respuesta: 18 de ciclembre &

AEEMNPI2024 o l
705 LG ENUNCIAS O QUEJAS RESENTADOS EN

LA (€ ’31.: RALORIA EN EL MES DE JULIO DE 2024 QUE § !

ENCUENTRASN CONCLUIBAS

1. Nombres, cargos, arca de adscripcion  yio
cualquicr  informacién  vinculada con la|
adscripcion o que se remita a la misma y corrco l
electronico  de  particulares  ylo  servidores
publicos Gque presemtaron quejas o denuncias,

2. Nombres, cargos, area de  adscripcion  ylo |
cualquier  informacion  vinculada con  la
adscripcion o que se remita a la misma, firma y
telé¢fono de cx yio servidores publicos electorales |
presuntos responsables, implicados yio |
sancionados en expedientes de responsabilidad
administrativa.

3. Datos de identificacion de particulares y terceros
ajenns a los procedimientos: nombre, cargo,
firma.

4. Domicihe particular

5. Numero de teléfono particular (celular o fijo)

5. Correc e lwtromco particular

7

8

. Parentesc
. Seccién eiectomi

1 Confidencial o __‘]
", El articulo 113 fraccio 116 de la Ley Genceral de |
[ Transparencia y Acceso a {a Informacian Piblica; 3 {roccion
VX, 183 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infermacion Piblica de! Estado de México y Municipios y 53
de la Ley del sistema Anticorrupcién del Estado de México y

| Municipios.

i
i
i
i

1. Nombres, cargos, arca de adscripcion ylo t:u:llquir:rI
informacgion vinculada con la adscripcion 0 que se |
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remita a 1a misma y corteo electronico de particulares |
ylo servidores puablicos gue presentaron quejas o
denuncias,

i

| Se considera informacidn cenfidencial en leomines dei afticuio 3,
‘ fraccidn X de ia Loy ¢e Transparencia, al lrat "'e de informacion
!

concernienic @ una persona gue pud r identificada o

cable, en cardcier de denunciante, 108 ;.miec. pertenecen al

de su vida privadd; ya que o p. atacidn de la denun
reflez un acto de voluntad de quien i realizd.

e

: 2. Nombres, cargos, area de adscrnpcion yio cuaiquier
I informacién vinculada con 1a ads crpcidn 0 que se
remita a ta misma, firma y teléfono de ex ylo servidores
piblicos clectorales presuntos responsables,
implicados  y/o sancionados en  expedientes de
responsabilidad administrativa,

I't‘

~ aguelios asuntos en los que se investiaé a ex ylo servidores
cos etectorales yio implicados en expedientes de inves! tigacion
,,o de rasponsabiidad administ-ativa, sin eterminar una sancion,
{ se cstima prozedente saivaguardar 08 nombres, Cargos, arcs ce |
' adsceipcidn ylo cuelguier informmacién vinculada con presuntos

| ! responsabies yio iImplicados en expedientes de investigacidn, con }
la finalidad de proteger su imagen publica y en esticlo apego ai |
de presuncion de inccencla en su vertiente extraprocesal, |

w9

Ya gue concomitan'e ar ,-;.,, ¢l 14 de junio €el afe 2022, lve

publicada la tesis 5 117, que en o medular

y en o que lnter (2! : derecho humane a |2
cian de u‘u:t-r'::s ‘come regla de tralc en sy v«'.r'.icr'{cl

ha sido reconocido como ¢l derecho fundameatal o |
-omb' Ia consideracidon y e uato de no autor o no paslicipe en
hachos de cardsler delictivo o andlogos a éstos y delerming, por
ende, el derecha a que no se agliguen Ias consecuencias o 0s
efectos juridicos anudados a hechos cde tal -‘ar::ura ua. Asimismo, y |
| a diferencia de 'o que sucede con s regla de juicio, ' violacién a
esla vortiente de lo prasuncicn de inocencia pucdc cmanar de |
i cualquier ageate del Sstado... Por elle, y sigulendo los ¢ rios |
| l 12nt0 nacionales come Internac demos sefalar que... no

i

|

debe oividarse que fas autoridades piblicas deben tener ¢n cuenla
sUs responsat gaciones como sernvidgres publicos y
aciuar con Mmoderacion cuando exprasen sus opiniones y punios de
vista en cuaiquier cieunsiancia on que, a los 0jos de un observader
| razonable, pucdan comprometer objelivamente su carge, su
independentia o imparcialidad, Sin que obste a lo anterior que se |
' trate de hechos de corrupcidn, o de un asunio medidiice debido |
i3 gifusidn a raves de los diversos medios masivos de
! comunicacidn, pues 10dos los Organos del Estado licnen I3
oblizacidn de no condenas informalmente a una persona o emit:
Uicio ante lz scciedad, mientras no se acredite su responsabil
penal, pues el hagerlo, ya sea sin mencionar ¢l nombre, pero
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dando dates precisos quo pa;mi!un saber de qué personra so |
trata, trae como consecuencia la violacidon del derecho
fundamental de presuncion de inccencia en su vertiente |
extraprocesal. Lo anterior, cen fundamente en los criterios,
cpinicnes y senlencias emitides tanto por ¢l Comilé de Derechos |
Humanos, s Coste Intcramericana de Derechos Humanos y 1a
Corle Europea de Cerechos Humanos, as! como de orme del
Relater Sspecial scbre I3 Independencia de los Magistrados y
abcgades de la Organizacien de las Naciones Unidas {ONU)."

As! mismo, al talarse de informacidn de servidores yo ex
servidores pOblicos de jos cuales se detennind una responsab
cler no grave o sc impuso alguna sanci
ya que de o con‘rario, podria
ra de ¢slos, ccasionando un
viente lesis alslada:

el
g

debe cid B
generar una pelcepcidn nega
perivicio en su honor, sirve de apoyo la

Sirve du sustente a lo antarior, of crlenic relterdo 02/24, Cmitic'
por ol Instituto de Transparencis, Accese a la Informacion y
Froteccion de Datos Personales dol Estado de México y municipio

(INFOEM), ef cual es del tenor slquients:

CRITERIO REITERADO 02/2024

FALTAS ADIMMNISTRATIVAS GRAVES Y NO GRAVES,
SUPUESTOS PARA SU PUBLICIDAD Y CONFIDENCIALIDAD.
Las sancfones por fallas admi ativas groves serdn pablicas una
vez que ¢ precedimienic se enc e conciuico v exista resolucidn |
Gua haya quedac ¢ gl inlards pahiico de conocoer
3 {08 servidores pablicos que no puedern ejercar con esa calidad por
of iempo gque dure lo sancidn; no obslante, si el procedimiento de
responsablidades adminislrotivas por fallas graves se ancuanlra
en trémite pere deriva do huches relacionados con wviolaciones
graves de devechos humanos, defitcs e leso humonidad ¢ actos |
de corrupekin, de conforrmidad con ef articuleo 142 de lu Ley de
Trongparencia y Acceso a la Infeemacidn POblico dol Estado do
AMéxico y Municipios, debord priviiegiarse su publicidad, sin testar
ef nombro del senv lice presuntamenta rasponsable, Ahera
bian, en cuanc a no graves, no serdn
piblicas y scc fidencial, ya Que su

ime, pues e

ancicnes por k&
1CIoN €O

come inforn

3. Dates de idenlificaciéon de particulares y terceros
ajencs a los procedimientos: nombre, cargo, firma,

Se censidera informacidn confidencial, al tratarse de particu.ares
eres aenos a oS procecimientos, por © gque debe
alquier dato que i

.__Domicilio particular
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El domiciio es Infcrnation que se o« ""‘r‘: ra privada, toda ver que !

es un date persona; concerniente a und persona Nsica que pudiery
ser ientificada ¢ identificable,

| P, e Asimismo, se preciss que, el demiciio parlicclor, es un dato
referente a la esfera de su Wiar cuya ulihizacion indebida puede

cenllevar a us fdesgo grave para ¢sle,

5. Namero de telefono particular (celular o fijo)

" | Es informacion confidencial, al ralarse de dates concernientes a
| una persona lisica que pudiera ser idenlificada o identifi

6. Cotreo electrénice particular

&5 intormacion que se considera privade, lota vez gque ¢s un dato
| personal

{ concernlente a una persona lisica gque pudiera ser
' . [ identificada o identficable.

7. Parentesco

Se considera informac o.. confidencial en términos del ardculo 3,
fracclon IX de ta Ley ge Transparencia, al raarse de nformacion |
. privada concernienie a Lna persona que pudiera ser identificada o |
identiticable que pudiera aleclar a su '-una*oams familiares.

HE : 8. Secccidn electoral

ares de 105 datos puede revelar dalos para ..b cackdn de su
‘dencia, tales como & lugar ¢n ¢l cual acude a volar,
tevaria a su identificacion, siluacion gue podria conllevar
esfera mas intima de su privacigad,

no, se otz do informacién vinculante o ia adscripcién yio
sponsables y/o implicades en

e Se ceonsidera informacidn confidencizl, al vincularse con las y los 1

.C" “'(.5..-“(2‘ e

i GIEll ARG | N/A ] oy
Mot £sla cosiication cuenta con Q, vist DJ,‘I’JO ‘4, -\1

Nombre del Servidor Pablico Habilitado: |
Nombre de!l titular del drea: No aplica
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 05 de diciembre de 2024

Con fundamento en lo establecido en el articuio 59, fraccion V, 122 v 232, fraccidrnn i ce la

Ley de Transparcncia y Accese @ la Infermacién Publica del tisiado de México y
Municipios, se solicita atentamente a a3 Unidad de Transparenct someter a
consider ac:éﬁ del Comité de Transparencia, '3 aprobacion dec la clasificacion de (a
informacior/documentacion solicitada, de conformidad con o sigulente:
Area solicitante: Contraloria General
Numero de folio de la solicitud: 03551/ EEN/IP/20Z4
Fecha de respuesta: 18 de diclembre de 2024
355 LIEENIP2024 o ]
A(.IJ’LRDO* O ADMISION DE INFOR DE PRESUNTA
-%L-Sl”"l\SABiL"‘AJ ACNINISTRATIVA 1N EL ;..._S DEJULIOY
GOSTO 2024 DE EXPEDIENTES CONCLUID )
1. Nombres, cargos, arca de .'ldsr:ripcién ylo
cualquier informacion  vinculada con 1o
adscripcién o que se remita a [a misma, firma y
teléfono de ex yio servidores plblicos eleclorales
presuntos responsables, implicados ylo
sancionados cn expedientes de responsabilidad
administrativa. i
2. Domigcilio particular
3. Correo clectrénico particular
4. Registro Feaeral de Contribuyentes (REC)

I Confidencial

£l articulo '.?3
Transparenc
IX, 143 fraccién

de la Ley del
Municipios.

fraccion

ay L\ccesc g

l de !

Irformacion Publica el Eslado de México y Municipios
sistems Anticorrupcion de! Estado de México y

13 de la Ley Genera! de
a Infermacion Piblica; 3 fraccion
Ley de Transparencia y Acceso a la
y 53

IX

0 ac
1 agu

Nombres, cargos, drea de adscripcion ylo cualquier
informacién vinculada con la adscripcion o que se
remita a la misma, firma y teléfono de ox y!o servidores
pablicos  electorales presuntos  responsables,
implicados  y/lo sancionados en  expedientes de !
responsabilidad administrativa.

UOIOS asUnics en 125 que se investigd u ex ylo scrvidores

clecioraies vio implicados en expedientes de investigacion

. sin determinar una sancién,

xf'."..\ procedente s

5 YIC

4_0" \,o cualquier

Implicacos «

alvaguarcar

e
o
y,‘ de- responsabiidad administrativa
s
a

in

T2024.
Paren Toliotan No Oss, Col. %ents Ana Yiapslt (13 O P 20160, Taluca, Mislca,
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b ﬁmlkl.‘-i:ir&f;):o:cgcr su imagen odslca y en csiricte apego all
orincinio de presuncién de inocencio en s vertiente extapiecesal.

futipie )

| Ya que concomitanie a 0 antesior, el 14 de funio de! afio 2022, fue
| publicadas la tesis con "Registo digital: 20248117, que en lo mectiar
y ¢n jo que interesa al presente senala: "Bl derecho humant a 3
prosuncién de inaceacia como regla de tato ea su vertiente
extraprecesal, ha sido reconocido cema ol derecho fundamental a
recinic ja consideracién y ol ‘ralo de no auler o no participe en
hechos de caracier delictive o andlogos a éstos y Zelerming, por
ende, e derecho a que no se spiquen las consecuencias o los
efectos luridicos anvdados s hechos de tl naturalexza, Asimismo, ¥
u diferencia de 1o que sucede con la regla de juicio, (a violacidn a
esta verticnte Ce i@ presuncidn de ineconcia puede emanar de
-::,a,quio— agenle del Estade.., Por ello, v siguicndo los criterios
anlc nacionales como intenacicnales pedemos scfalar que... no |
debe olvidarse que fas auoridades piblicas deben tener encuenta
sus respensadilidades y obligaciones como servideres pibficos y
actuar con moderacitn cuando expresen sus cpiniones ¥ punlos de
vista en cualguier clreunstancia en que, o 0s 0jos de un observador
! razonsble, puedan cemprometer obielivamente su cargo, su
' ingependencia o imparcinlidad, Sin que obste a lo anterior que se
trate de hechos de corrupcion, ¢ de un asunle medidlico debice |
a su amplia difusién a través de los diversos medios masivos de
comunicacidn, pues todos ios drganos del Estade tienen la
i cb'i;nc’én de no cendenar informalmente a una perscna o emitr
| juicic ante o sociedad, mientras no se acredite su responsabiidad |
penal, pues el hacaro, ya sea sin mencionar ¢ nombre, pero |
dando datos precisos gue permiten saber de qué persona se
trata, trae como consccuencia la violacion del derecho
furdamental de presuncidn de inocencia en su vertiente
extraprocesal, Lo anierior, con fundamento en los coilerics,
opiniones y sentencias emitidos tanto por ¢f Comilé de Derechos
Humanos, la Cone Interamericana de Derecheos tumanes y la
Conte Eurcpea de Jerechos manes, as! como del informe del
Relater Especial sobe la independencia de los Magistrados y
abogados de Ja Organizacion de las Naclones Unidas {ONU}”

Asi mismo, al ‘ralarse de informacidn de servidores y/o ox
servideres poblicos €e 105 cugies s¢ c--t:.- m.r.f) una respensablidad
adminisirativa de caracler no grave mpUse alguna sancion,
| debe clasificarse la informacidn, -,-:: que de o contrario, podiia
cenerar una percepcidn negativa de éslos, gcasionando un
iclo en su honos, sirve de apoyo la siguienie tesis aislada:

) Sirve de susiento 2 1o anterior, a! erlerio reflerade 02/24, emitido
. cor of Instiulo de Transparencia, Accesc a la informacion y
Protoscitn de Dalos Personales del Estado ds México y municiplo

(NFOEN), el cual es del tenor siguiente: ;
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CRITERIO REITERADO 02/2024

FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES Y NO
GRAVES. SUPUESTOS PARA SU PUBLICIDAD Y
CONFIDENCIALIDAD. Las sanciones por faltas
agministralivas groves serdn publicas una vez que af
30 encuenie concluido y exista
ue Noye quedado firme, pues cxisle el
co do conocer a los servidores pablicos
en ejlercer con asa calidad por el fompo
sancidn; na cbslank H procedimicnto
nbilidades 8d
on b

Vi

nic
it

interés

que r

dg hachos
do dorechos
| humeanos, delitos doe fesa humanidad o aclos de
corrupeisn, de conlomiidad con 8l articiio 142 de la
Ley da Transparencis y Accese a la Informscidn
lica del Estado de Adxico y Municipios, deberd
iarse sy pudlic sin lestar ¢! nombxe del!
senvidor piblico presuntamente responsable, Ahcra
Lien, en cuanto i las sanciones por laltas ro gravas,
sificardn como informacién
ifad! slactaria el honor, i

N o Y
dal servidor pébico.

2. Domicilio particular

=ibn que se considera privada, loda vez gque
3 lisica que pudicra
uiar, es un daw
i6n indebida pueda
! 2. Correo electréonico particular
1]
es informacidn que se considera privada, 10da vez que es un dato
persenal con r @ una persona fisica que pudiera ser !
ideniificada o .
As! misme, se trata ¢ cidn vin e @ la adscripeidn yo
Identificacién de los responsables yio implicades en
srocedinientos de Investigacian,
4. Registro Federal de Contribuyentes (RiFC)
De acuerdo con la legisiack rivularia, las perscnas fisicas
tramitan . de Contrivuyentes
con el Gnico propdsito de realizar medisnie c¢sa clave de
igentificacién, cperaciones o aclividades de naluraleza uibutaria.
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En estc sentide, el RFC vincwade al nombre de su ttuiar,
iontficar 1o edad de 2 persona, asi como st homociave,
esta Tilima Srica e repetible, por lo que es posible concluir que el
uye un dalo pessondl y, gor tante, informacién

confidencial, lo anterior se robustece ¢on ! siguiente critedio!

"CRITERIO/0008-03

yenles (RFC) de fus
rsc '

ro Federai de Contris
personas lisicas vs un Jalc al confidencial. De

confarmidad con lo establecido en cof articulo 18,

fraccibn Il da la Loy Federal de Transparencia y Acceso

a lo InformaciGn Publica Gubernamental se consicers

informacién confidenciol los dslcs personoles que |
requiaren ¢l consoniimiemo de 1os individuos para su
| difusion, distribucidn o comerclalizacién  en  ios
tennines de esta Ley. Por su parts, segun disponie el
articuio 3, fraccidn ! de o Ley Fedecal de
Transparencia y Accesc a ia informacién Publica
Gubamamentaf, daio persondl es toda  agquela
informacion concersiente a una  persona  fisica
entificadn ¢ identiticabla. Para oblener of RFC es

| ¢ necosano acreditar praviamenie madianie documentos
i | cliclaies (posaperta, acla ¢e nacimicnto, elc.) Iz
i Pag)

de la persona, su fecha y lugar da
| naclmicnto, enira olros. Do aclterdo con 1a legisiacién
| { trivutario, las personas lisicas tramitan su inscripciin

an of Hegistre Federal de Contribuyentes con ol inico
propéuito  de  realizar medianle esa  cdfave de
5 o octividades de naturaleza
tributeria. En este seatide, el anicule 79 del Codigo
Fiscal do ia Feceracitn prevé que fa uliizacitn de una
clave de registce ne & vrda por ‘a autosidad
consituye como una infraccién en materia fiscal. De

i acuerdo con lo antes apuntodo, el RFC vincuiado al
nombre de su litlar, permite iKentiticar la edad de la :

persona, asi como su homoclave, siendo esta Gltima {
Gnica 8 irregetible, por fo que es posible concluir gue al
RFC conslituye un dato perseaal y, por lanlo,
informacidn  contidencial, de conformidud con los
prevista en of articilo 18, fraccicn Il de la Loy Federa
de Transpurencia y Acceso o in Informacidn Poblica
Gubsarnamental.”

| PR

|
Pt @ fae ____ NA - i
EHIEERD G AERBES | NiA . i ]

Notn: Zsta clasiicacion CLenia con eivisio bueno deRurar del drea,
Nombre dei Servidor Piblico Habilitado: Lic \DanieldSapehp/REgH0
Nombre del titular del area: No aplica
A./l
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En esta virtud, con base en las solicitudes de clasificacién enviadas por las areas
responsables, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

e Nombres, cargos, area de adscripcion y/o cualquier informacion vinculada
con la adscripcion o que se remita a la misma y correo electrénico de
particulares y/o servidores publicos electorales que presentaron quejas o
denuncias.

e Nombres, cargos, area de adscripcién y/o cualquier informacion vinculada
con la adscripciéon o que se remita a la misma, firma y teléfono de ex y/o
servidores publicos electorales presuntos responsables, implicados y/o
sancionados en expedientes de responsabilidad administrativa.

« Datos de identificacion de particulares y terceros ajenos a los procedimientos:
nombre, cargo, firma.

e« Numero de teléfono particular (celular o fijo).

e Correo electronico particular.

e Parentesco.

e Seccion electoral.

e Domicilio particular.

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

4. De igual manera, solicitd someter a consideracion del Comité de Transparencia
como informacién reservada, los expedientes de investigacion
IEEM/CG/INV/088/2024, |IEEM/CG/INV/089/2024, IEEM/CG/INV/092/2024 e
IEEM/CG/INV/093/2024 y de responsabilidad administrativa

IEEM/CG/SUBS/086/2024, IEEM/CG/SUBS/087/2024,
IEEM/CG/SUBS/088/2024, IEEM/CG/SUBS/089/2024,
IEEM/CG/SUBS/090/2024, IEEM/CG/SUBS/091/2024,
IEEM/CG/SUBS/092/2024, IEEM/CG/SUBS/093/2024,
IEEM/CG/SUBS/094/2024, IEEM/CG/SUBS/095/2024,
IEEM/CG/SUBS/096/2024, IEEM/CG/SUBS/097/2024 e

IEEM/CG/SUBS/0988/2024 que se encuentran en tramite, planteandolo en los
términos siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 05 de diciembre de 2024

Cen fundamento en fo establecido en el anticuio 58, fraccion V, 122 y 132, fraccidr I de la
Ley de Transparcencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado c:e tAéxico y Municipios,

se solicila atentamente a la Unidad de Transparencia, someler a consideracién del Comité
cde Transparencia, iz aprobaciéh de la clasiticacion de la informacidon/decumentacion
solicitada, de conformidad con io siguiente:

Area solicitante: Contraloria General
-

Numero de folio de la sclicitud: 035580/ CEMIP/2024
Fecha de respuesta: 18 de diclembre de 2024

[ESolicnua? : 3 T C3SBOAEEINIP2024
. | Escritos de denuncias presentados ea @ Con'raloria General en el |
mes de julo de 2024, inlegrados en ls expedientes de
lgach IERAMCGANVIDENSOBS2024,
OBN2024, IEEMICGINVIOENTCY22024, ¥
UCGANVIDENIDI024 que se encueniran en Ui mile, |
su lotalid ad, en -.r.:t-cs de qtc ‘o man pafte de
ot — - 'u
Reservade por ralarse de f\':)'r’\'m:m ...l e m.edu obs.r:.'i: O cavsar
on :-:.'io p-::"_n::a ': las actividades do verifcacidn sobre ol |
cem .
! ,«:,c:.xas 113 fraceion VI de !d -cy General de Tv..;parcrcv )_l
I Acceso a 2 Informacién P 1490, fraccidn V punlo | de la Ley
Cla y ACCeS0 o 12 ll.(.‘rfl.slt, ien Plblica del Eslado de
| Vigésimo Cuarts de los l
en de Clasificacién vy |
"cll n!c'r: c:’é.m asi como paca la Elaboracidn de |
nentos Generales), l

\.’::._.'cnr-'F 3
Info:macmn re:‘.crv;ldn:

Entérminos de loque d smnﬂn ios articulos 128 y 135 deialey de |
Transparencia y Acceso o la informacidn Pablica de! Estado de |
Meéxico v Municipics, asl como el articulo trigésimo tercero do los |
Generales  en Maleda  ce  Clasificac y |
de fa Informacion, ‘a.n como para la Elaboracion de |
feas, se procede 3 lustificar la siguieate: {

Versiones Pg

PRUEBA DE DANQ:

I. E! Acticuio 113 fraccién Vi de la Ley General t:'e Tronsparencia y
Acceso a la Inlormacion Piblica, sefizla guec e informacién

| u'mt‘S de vesnficacion,
iento de las leyes.

inspeccidn y audioria relativas al cumpl

cular, el numeral Tohgdsimo Segundo de los |
C’;n erales en maleria de  Clasificocén vy |

I como para l2 elaboracidén ce versiones |
ue se funde_v motive ‘a clasificecidn de a
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wormalivo que expresamente l¢ 0lorga esa caracier,
i
£ Artfouio 140, fraceidn V punto 1 de ta Ley de Transparencia y
Acceso alaint Publica del Estado de Méxica y Municipios
{en Io sucesivo, Ley locz! de ransparen ia)

| [ Informacion, sefolands ¢¢ mancra especifica el supueslo |
{3

i

t

“Articulo 140, 5! accesc o la informacién pablica serd |
restringido excepcionalmente, cuando por razones de inlerds
e <ta spa clasificads como reservada, conlorme 3 los

,J.:.L!ice,

: {.. R4 Aqucha cuya divulgacion obstruya, o pueda causar
{ un seric perjuicio a: 1. Las actividades de fiscalizacion,
! varificacion, inspeccidn, comprobacién y auditoria sobre of |
cumplimientc de las Leye

3, Ouee

Ceusa. que cs acerde con las bases, prncipios y dis sposiciones
establecidos en la Ley General ¢e Transparencia ¥ ACCes0 3 13
Informacion  Poblica, puesto que se  encuentra  vinculzda
c:’-:’-ﬂ‘*.:\r ante ¢on procadimicntos administrativos como lo son
inw aciones de responsabilidades admi istrativas, causales

diversas que se ancucniran blecidas exprosamenta por el
* articulo 113 fraccién Vi de s Ley Gencrall

o tgl virfud

itica en razdn de gue
e de clasificacion, se
despr mde- q- o los Mismos se Mc-c:-.:rcr‘ en procedimiento de
investigacion, ce {al manera gue no se ¢ rwclualiza el supuesto de
harer causado ostago,

cidn ;:Lg:.'"r-.ad? 5

{ i

v 1. Mediante ia ponderaciéon de los intereses en cornflicto, 10s
! sujetos obligados deberdn demostrar que Ia publicidac de la
informacion solicitaoa gereraria un riesgo de porjuicio y porio |
tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés |

piblico protegido por la reserda. |

2 @
o
3.
o
2
E_:
«Q,
;0
G
3
o)
a
g
&
<
=)
& ;
".
©w
o
@

La divuigacien de expedientes deinve
han c:at..;ada ests 2 "“so...a un

acidn en comente, quae nd |
real, demostrable e
s ,ub.'ic reiative ajas
,..4:1-3« | conduccibn de oS |
proced! -nicn‘.os de investigacion yio responsabilidad adm rathva,

Dervado de elo, en senlido contrario, cualquicr elemento externe
que influya eventualmente en los proceaimientos de investigacion
que ne han causado cs!a podsia afectar su eclicacia, en el |

i entendldo de que senciz recolectads deberan |
! . soporar las i .‘(..!.h.iov*s que se realicen alindiciado y/o presunto !
’ | responsable, que una vez formuladas, no podrdn ser variadas y |
i [ 4 regirse sobre p jos ce derecho sancionador |
! cepiitle de aplicar técaicas garantisias cel derecho | l
H

|

' : E panal.

- et e —— e . e e e FR—
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1. Se debe de acreditar ef vinculo entre la difusion de la
informacicon y g afectacion del interés juritdico tulelado de que
so trate;

Ladiarigacien de la informacion que forme parte del procedimiento
de investigacién podria ransgredirse, on lanio no haya causado
estaco, ‘oda vez gue lodc procedinmiento admizistrative debe
cumplr con las fermatidades esenciales vy jos derechos humanos
previstos en los articulos 14 v 16 de la Constitucidn Polltica de los
Eslado Unidos Mexicanos, asi cormo las disposiciones aplicables
en iz materia, !

V. Precisar las razones ebjetivas por [as que la apertura de
la informacion genersria una afectacion, atraves de los
wlementos de un riesgo real, demoestrable ¢ identificable; :

| Generariz tn fiesao n—a dentostrable ¢ identificeble, de alectar ¢l i
ienlo de ve cidn sobre el cumplimienlo de (as leyes y/o
enld o po .r.r\.l‘n' de responsabilidad, en atencidn a las
razenes siguientes

L.a entrega de los documentos de mérniio supone un riesgo real de

{
{ contravenic los principios gue rigen los procedimientes de
i | stigacidn cde responsobibdad administrative, ya :;;le pedria |
frie = ) i an 1a actividad objctiva quc realiza la Contraloria General, en |
| R S . i sy camcler de auleridad invest subsla:‘.ci::dcra yio
| s E i resoluters, segin el caso] sl comn enla ag d de los servidores |
i ;w‘*!.c*m su} c:rﬁ a dichas actividoedes de 'e‘z's ion, investigacion, |
f i subs iac rose 1 0 bien, de jos servidores ptblif:.csf
ol g X, ' pf 25 2 .:q.;FEl')f cuya responsablidad no se
e ! he suma celinitiva, propiciancdo gue se intente f
l.". (T . ahcgo de csos procedimientos o los
5 At .
'”'__. E; e |
l - : | Asi . el fiesgo de alectacidn es demosirable, ya que, con
i H

a3 152 y 155, parratos primero, fraccidn |,
torcero y cusrio de la Ley de T .a asparencia del Estado, cualquicer
persens, por si misma O a ravés de su epresesntante, puede
soviciar los releridos documentos, a ‘ravés de una sciicitud de
infermacion.

- i e

-_.., _
YA L

Aundda a ello, con fundamento en ¢l anticulo 92, fraccidn AVl del

citado "‘c".a. iiento y los numerales Sc'_;"m. fraccién i y Quinto,

asi comn el Capitulo Seg Qc:t‘.}m IV ce los ._inca'n'cr‘..cs i
j b} n de pudlicar en IPOMEX ia

informacion correspo las soliciindes de informacion

recibidas y aiengdicas.

]

De ahi que, en caso de proporcionarse los dosumenios cuya

R eservg s anad c5 ian permanentemenie a
wiew T disposicién no sélo de ot cuaiguier persona, ain
i sin mediar solicitud alguna.

1bler, ,'aq_c cOmo consecuencia
nes esién involucrados ¢ tengan algin |
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interes on el reforido procedimicmio, ©s decr, o5 SV
pibices se dos como presuntos responsables o aquellos cuya !
tesponsanilidad no haya sido cenfirmada de forma definitiva, asi [
como, en su caso, los
pucda alectar la dete acisn final, pedrion acceder a 1as

de ios expedientes, afeciando su desamolio vy |

| resutados,

' V. En Ia motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado !
deberd acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dano, y

Curante el gericdo en ¢l cual s lleve a caboe le ramitacion de los |
srecegimientos de investigacion y en su caso, los procadimientos
de responsablidac admir de conformidad con los plazos
de prescripcida previsios en Ley (Hempo), a través de los medios y
previsiones disponibles poara 2 reserve de la informacidn v -
documentacidn, por patte del personal autorizado (lugar), a fin Ce |

" .

avitar el dafo en la conduccitn del procecimiento y finalidades dei [
I

mismo, a fin de actuar oportunamante,

Este es asi, pucsto que 105 clemenios que obstaculicen la}
conduecién der procedimiento puede implicar su relrasc o un
agravio, pasa lo cual a Ley de Responsabilidad Administrativas del
Estado de México y Municipios, establece éiminos de presceipcion
especificos, que en caso de no ser ebservados, impoesibilitarian el
fincamiento de una eveniual responsabilidac.

Vi, Deberan elegir 1a opcion de excepcion al aceeso a la |
informacion que menos lo restrinja, 13 cual serd adecuada y |
proporcional para la proteccion del interés publico, y deberi
interferir 10 menos posible en el ejorcicio efectivo del derecho
de acceso a lu informacion, L

Dade lo expuesio y lundado con anteroridad, [a reserva tolal de los
expedinntes de investigacion es la adecuada y proporcional para la
proteccisn dal interés piblice. e intedfiere (o menos positle en ¢
ejercicio efeciivo derecho de acceso a g
todo con i consideracion de que se iraia de un procedt:
investigacion en mamie, gue no cuenta con una determinacion final
y este haya causado estaco.

Ahora blen, 105 ineamien simo octavo de
‘cs Lineamientos de C ian lambién constrife o realizar una
prucha de dalo, con ste a3 o establecido por la causal
especifica, de cont

tormidad con b sigulente:

Lineamiento vigésimoe cuaro:

. La existencia de un procedimiento de verificacién de
cumplimicnto de las leyes.

1. Que el Procedimiento se encuentre en traimite

L — e — . i
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S_p..e's O (]"(: sc¢ acredita, en razdén de que e. EJ( t'dm"‘ jeto G—B ‘i
f Tasefva S cncuenira en I'.J"'a e,

. La vinculacion dirccta con las actividades que roaliza la
autoridad  en el procedimiento  de verificacién  det
cumplimiento de las leyes, |

A

| Se actualize en razdn e que las conslancing y actuaciones Gue

an g:cxped! c'm- ce invesligacion gue realiza esta Centraloria
5 del cumplimiento de las leyes,

para delerminar la existencia ¢¢ responsabilidad administrativa

L3S

l V. Que la difusion de ja informacion impida u abstaculice las
actividades ae inspeccion, supervision o vigilancia que
realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién
| cel cumplimiento de tas leyes.

La cifusicn
exiermnos conocie
per ende obst

de 13 informacitn podria ocasionar que 1as partes o
las acluacicnes de esia Centraloria Gt.‘thﬂ'}

ificacian sobre ef cumplimiento de las leyes.

gt RY

d.

3 afos, vna ver que e expadiente se encuentre lotmlmente
cencliida, v las determinaciones fnales hayan causaco estado, ¢l

| . ‘ accesc a3 informacién serd posible, salvo aquella informacion con
piost el caracter contidencial,
§ o'y
{ BNt e e e
wipie e ; respen ":b"ie.nd hasta !a cGiima eflapa incluyenco 2 via
pugnativa, Es Importanic mencionar gue uni vez que concluya |

3,

i e? slazo de reserya o hien que dejen de subsisti jas causas que !
motivaren 2! reseva, I !

ormacidn estara disponible al poblico,
oo salve agquera de caracler persenal la cual continuard protegida
! sormzneniemente, como son nombies de particulares, domicilios l
; narticu.ares, c’u::e:_t:i::lcs de n?cctu:. &

Nota: Esta clasilh eniz
Nombre det Servidor Publico H:lbl!lhdo. LJ-. t)"l'n(‘!’i ‘§dr~;h
Nombre del titular del area: No apica
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 05 de diciembre de 2024

Con fundamento en le establecido en el articulo 58, fraccion V, 122 v 132, fraccion | de [a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, sc
solicia atenlamen c @ ia Unidad de I"ar‘_»p‘\ encia, someler a consideracidn del Comité de
T:ans;wu.ﬂc a, ia aprobacidn de la clasificacion de la informacién/documentacidn sclicitada,
de cenformidad con lo siguiente:

Araa solicitante: Contraloria General

Namero de folio de la solicitud: C356/IEEMN/IPZ024
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 18 de diciembre de 2024

:'s‘xanam{g - 0356 1/IEEMAPI2024 i
@G kW | ACUERDOS DE ADMISION DE INFORME DE PRESUNTA |

'
mammammmw | RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN EL MES DE |
AT |JULIO ¥ AGOSTO 2024 DE EXPEDIENTHS DE
P y . | RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Pa €5 gaaaEaE | Expedientes de responsabilidacd administrativa
1@11*@@;3 : | IEEM/CG/SUBS/086/2024, A/CGISUBSIO8Y2024, |
[N . | (EEM/CGISUBS/08/2 WCGISUBS/089/2024,
f ‘ i !E_'._”aC'C)’b\..::SJLQC' IEEM/CGISUBSI001/2024,
{ | [EEMICGISUBSI022/2024, IELCGISUBS083/2024,
L. IEEWCGISUBS/084/ 20‘- 3 IESM/CGISUSSI085/2024,
| IEEN/CG/SUBS/I006/2024,  IEEM/CG/SUBS/NOT/2024  y

it 5 ERVCGISURS/CO8/2024 que s¢ encuentran en ramite.
B noloclclasticaciop Roservada por ‘ralarse ce informacién gue vulnere la
EARE conduccidon de los derechos del cdebido proceso en los
'c\ped.eﬂtpa judicizies o administrativos, incluidos los ce
. inconformidades, responsabilidades |
rativas y resarcilerias en tanto no hayan quedade |
> nueda alectar la seguridacd de un denuncianle,

firmes,
I quer reliante o testigo, as? como la gue vulnere la conduccion
i de los expedientes jvdh_idk,s. o adminisiratives scguidos en

forma de ! tanto no hayan causado eslado.

Asticuios 113 :'.—ac::.e-*.cs IX y X de la Ley Gereral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, 140,
! fracciones Vi y Vill de la Ley de T rarsparencia y Accesc a la
| Informacidn Pablica del £ ‘1'1dc de México y Municipios, asi
come los numerales Viglsimo Octavo v Trigésime de los
Lineamienies Genecrales en Mat eria c¢e Clasiticacidén y
Dascl 6n de a Informacién, asi como para la

! Elaborac de Versiones Plblicas  {Lineamlenlos

! Generales).
£n termines de lo que di qpcﬁeﬁ los ariculos 129y 135 de la |
Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Peblica d "e-l

Piginalde 6
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Estado de México ] Municipios, asi como el articulo '"gcs:mo 1
tercoro de los Lineamientos Generales en Materia de !
Clasificacién y Desc s¥icacion de la Informacion, as! come
para Ia ._.aborac."". de Versiones Puablicas, se procede 3
justificar la siguiente;

PRUEBA DE DARO:

LB Aricuio 172 fracciones Vi, IX y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso @ la Informacidn Publice, sefiala que

| constituye informacidn reservada la que obstruya (oS
| procecimientos para fincar responsabiidad a los Servidores |
Biblices, e tanto ne se haya ul.,Oﬂ'adt) ia decision definitiva,
asi como la que vulnerc la conduccldn de los expedientes
judiciales ¢ administrativos seguldos en forma de [uicio, en
tanlo no hayan causado estado.

Sohre el paricular, el numeral Trigésimo Segundo de los
tineamierntos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion, asi como para la elaboracién de versicnes
falviont icas, requiere gue se funde y motive ia clasificacion dela
informacidn, seialande de manera especifica el supuesto
acrmativo gue expresaments 2 olorga ese caracter. !

El Articulo 14D, fracciones V! y Vil ce !a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del tistado
de Méxice y Municipios (en lo sucesivo, Loy local de
transparencial, scnalan:

*Articulo 140. £! accese a la informacién plblica serd
restringido excepoionalmente, cuande por razones de
imeres piblico, ésta sea clasificada como resenvads,
c-')formo g {os criterios si }JtC.r].'l'\"

) VL Pueda cavsar daro u obstruya la prevencion o
porsecucién de los defites, altere ef procesc  de
investigacién de las carpotas de inve fga::n(n afecte o
vulnere 1a conduccion o los_derechos cdel debido
procese en__los _ procedimientos  judiciales ©
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas
v rasarcilorias en_tanto no_hayan quedado firmes o
a.’cc!e fa administracion de justicia o fa seguridad de un
denunciante, querciiants o lestige, asf como sus farnifias,

|
|
|
|
|

T, 0 u:? JOS términos de las (::'.\‘po‘\.'c:onc-s juridicas aplicables;
: ; ) VI, Vulnere la conduccion de los cxpedientes
L ) ) jilu“'Cr(J’f‘ o de los procedimicntos adminiStrativos |
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i
|
'

seguidos en forma dc juicio, en tanto no hayan

quedado firmes;(...)" I

e usales que son acordes con ias bases, principios y |

| disposiciones  establecidos  en  la  Ley General de |
Transparencia y Acceso 2 [a Infermacidn Poblica, pueslo que
sg encuenlra vinculada estrechamente con procedimientos :
administrativos comoe lo son investigaciones v fincamiento de
responsabiidades administrativos, causales diversus que se
encuentran establecidas expresaments por el arlicuio 113
fracciones 1X, X! de la Ley General.

En toi virud, Ia clasiticacién planteada se justifica en razén |
de guc de confermidad con los oficies referides forman parte
de  expedicntes de  responsabilidad administrativa que
encuentran ¢n trdmite, por o que no han causado estado,

1l. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto,
los sujetos obligados deberan demostrar qucla
publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrian que acreditar
que este Ultimo rebasa cl interés pablico protegido por la
reserva.

LLa divulgaciéa de decumentacién integrada en expedicnies |
de responsabilidad administrativa que se encuentran en
tramite representa un riesgo real, demostrabie € identificable
del perjuicio significativo al interds piblice relativo a las partes
vinculadas al procedimicnlo vy s conduccidn de los

rocedimienios da respensadiidad administrativa,
P i

Derivade de elio, er. santido contrario, cualguier elemenio
externo  gue influya  eventualmente en  revisiones, i
procedimicnics de responsabiidad administrativa, pedria
afectar su eficacia, en el entendide de que la informacicn y

| evideacia recolectada deberan soportar las imputaciones que

! s¢ realicen al presunto responsable, que Lna vez formuladas,

| ro podran ser variadas y deberdn, por tanto, regirse sobre
" principios de dereche sancicnador que €3 susceplidle de
| aplicar técnicas garaniistas del derecho penal.

L. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de
" la informacion y la afectacion delinterés juridico tutclado
de que se trate; |

La divuigacién de la informacidn gque forme  pare
orocedimientos de responsabiiidad administrativa poadria
n

1
t
transacedirse, en tanto no se cencluyan y, por ende, s¢ emita

i 7
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[+ i [ ia determinacion y/o resolucion defintiva, toda vez que lodo
’ g s z & procedimiento  administativo debe  curplir con  las
L VRERT formaidades esenciales v los derechos humanes previsios
< S . en los ariculos 14 ¥ 16 de la Constitucion Politica de ios
{ ._ TS e F Fstado Unidos r.lcmcancs‘ asi como las disposiciones
; apticables cn la materia.

3

. Precisar las razones objetivas por las que la
| apertura de la informacién generaria una afectacion,
| a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
! e identificoble;

| afectar los procedimientos de fincamiento ¢ premocién ce

j ' L | Gencraria un rfiesgo real, demostrable e identificable, de
! | responsabiidad, en atencién a las razones siguientes:

ientos iniciacos,

| Riesgo real, puesto gue existen procedi
: i que pedrian vulnerar la verificacién sobre el cumplimients de
it i las leyes, y de los cuales se pueden detarminar la existencia
: X de posibles violacicnes las cuales pueden resultar alribuibles
3 una persona en concrelo

Riesgo identficable, puesto gue como se mencion
previamenle, a lravés de la presente resenva se protege el
interés publice relative al cumplimienio de (a Ley de
‘ : Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujelos
l 5 . . Cblicades del Estade de México y Municipios, ia proteccion
i ; de dales persenales de particclares eventuaimente afectados
; y 'a conduccidn de los procedimientos responsabilidad |
! ; administrativa, que pods verse vulnerades de cdar a |
'[ : = onoger dicha informacidn: elle sin perjuicio, del interés |
i

¥

relalive a 2 proteccion de catos personales de aquellos |
servidores  piklicos  gque pudicran  ser  sujeles  a
procedimiento, sobre los cuales o existan elementos o se
idantifiquen supuestos que les desiinden de responsabilidad,

A En la motivacion de la clasificacién, ¢l sujeto

" | obligado deberd acreditar las circunstancias de |
" modo, tiempo y lugar del dano, y |

Durante o] pericdo ¢n el cual se lleve a cabo su lramitacién
: ylo s.t.":tsrnnc.q\_:r_m y procedimientos que pudieran estar
v i vinculados con  al  fincamlento ¢ promocidn  de
resp\:'tmb lidad de corfocrmidad con o5 plazos de |
prescripeion previsios en Ley (tliempo), a través de los medios
y previsiores disponibies para la reserva de la informacién y
documentacion, por parte del persopal autorizado {iugar), a
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n de eviar e dafc on la conduccion del procedimiento y |
inalidades del mismo, a fin de actuar cportunamente.

o un agravio, para lo cual la Ley de Responsabilidad |
Administrativas del Estado de México y Municipics, establece |
términos de prescripcion especifices, que en case de no ser |
observados, imposibilitarian el fincamiento de una eventual
responsabilidad,

"I VI, Deberin elegir la opcion de excepcion al acceso a la
“©0 D informacion  que menos lo restrinja, la cual serd

- adecuada y proporcional para la proteccion del interés
5.0 publico, y deberd interferir lo menos posible en ¢l
L4 ejercicio efectivo del derecho de acceso ala informacion. |

| Dado lo expuesto y fundada con antericridad, la reserva total

de !a informacién y documentacién que obran en expedientes |
1 de responsabilidad administrativa es la adecuaca y .
{ proporcional para la proteccion del interés piblico, e interfiere
| lo menos positie en el eiercicio efectivo del derecho de
| accese a lo informacidn, sobre todo con la consideracién de
que se frata de procedimientos administrati

ives en tramite,
que ne cuentan ¢on una determinacién final y estas hayan
causado esiado.

"' Ahora bien, ios incamienios vigésimo octavo y trigésimo de
I los Lineamientos de Clasificacion también constrinen a |
realizar una prueba de dano, con ajuste a o establecido por I
la causal especifica, de conformidad con lo siguiente:

¢ Lingamiento vigésimo octavo:

|.La existencia de un procedimiento de responsabilidad
administrativa cn tramite.

Supuesto que se acredita, en la decumentacién cbjeto de
reserva  se  encueniran en tramite en precedimientos
i responsabilidad administrativa, por lo gue no han causado
.; estado.

II. Que la informacion se refiera a actuacioncs,

: diligencias y constancias propias del procedimiento de
! responsabilidad,

! Se aclualiza en virtud de que la infermacién solicitada forma |
~ | parte de los expedienles de responsabiidad adminislrativa, |

Pigina5de 6

“2624. Al6 def Micentenario do ia Ereceldn del Eatado Libre y Soburano dew Mdxico™
Paven Tolbmran Mo Bas, Col "asnt s Ans Napattifdn, C80 501060, Triucs Meugo, > Tel 01 (722} 275 7300 3 wewicem g ma

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/312/2024 21

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, Mexica. > Tel. 01 (722) 2757300 > www.ieem.org.mx



S IEEM ?} ¢

m-m;w-l

Institeto Blectaral del Estado de Mexico COM |Té DE TRANSPARENCIA

¥ 1EEM L v Jjsske

ity f ey vied Fbads da Yo vaw B

CONTRALORIA GENERAL

1
los cuales “constan ‘de actua aclom_s u‘:t'e,actax y constancias
| realizadas en los mismos.

Lincamicnto trigésimo:

l. La existencia de un juicio o procedimiento
materialmente  jurisdiccional, que se¢ encuentre en )
tramite.

. Supuesto que se acredila, en razdn ce que los documentos |
! = .l oblete de reserva s¢  encuentran  en  lrdmite en

o procedimientos responsabi ~'1d administrativa los cuales son |
seguicos en forma de juicio, por lo que no han causado
estado.

RN 1. Que la informacidn se refiecra a  actuaciones,
' diligencias o constancias propias del procedimiento.

iSe acl'..-a‘i:a c" virud de que los documentos objetc de
| resorva, forman parde de dligencias, constancias yfe
!ac‘.u.‘lci{)n(:; on los  expedientes  de  responsabilidad
i

administrativa, 1
Po' aitimo, cabe senalarquelat m.o macidn objeto de reserva
no encuadsa dentro de alguna de las hipdtesis de excepcién
¢ establecidas en el anticele 1-4 en [a Ley de Transparencia

ura ver gue Tios expc:iun.cs se  encuentran
‘ 'oh!w ente concluides, y las determinaciones finales hayan
- causado estado, ¢l acceso a la informacidn sera posible,
| salvo aguella informacidn con el caracter conlidencial,
m{mgmcqﬁ@gm:;@ | Plazo estmade para gue concluyan l0s procedimientcs
administrativos de responsabiidad, hasla fa Cltima ctapa
inciuyendo la via impugnativa. Es importante -nenc’onar que
ma vez gue conciuya el plazo de reserva o blen gue dejen
' de subsistir las causas gque motlivaron tal reserva, la
Enfnrmncmn estara disponidle al piblico. salvo aguella de
cardcter  persona.  la  cual  continuard  prolegida
255 parmaneniemente, comoe  son demiciiios  particulares,
4 credenciales de ch;»
! £51a clasifeacion cu
Nombre del Scrvidor Pablico Habilitado: Lic, [;ar: el
Nombre del titular del area: No aplica
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacién de la
informacion como confidencial y reservada, propuesta por la persona servidora
publica habilitada de la CG.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial y reservada, de conformidad con el
articulo 49, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion I1X, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos, se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
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soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 104 que, en la aplicacion
de la prueba de dafio, el Sujeto Obligado debera justificar que:

[. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional,

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

I1l. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fracciones IX y Xl de la Ley General de Transparencia
establece que podra clasificarse como informacion reservada, aquella
informacién que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;
y aquella que vulnere la conducciéon de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en sus numerales Vigésimo
octavo y Trigésimo, lo siguiente:
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Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se
deberan acreditar los siguientes supuestos:

|. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite;

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

[11. Que con su difusidén se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion
en el procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fracciéon XI de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

|. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

lI. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

[ll. Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decision de las
autoridades dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque soélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y
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2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En
estos casos debera otorgarse acceso a la resolucién en version publica,
testando la informacion clasificada.

De igual manera, de manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion
I, sefalan que se considera susceptible de clasificarse como informacion
confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexién, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliaciéon sindical, religion, conviccion filosofica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
meédica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacidn fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
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patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, ceédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los terminos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion X,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
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determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Losresponsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectlue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informaciéon no se
pondra a disposicién ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, preveé en el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la
autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de
acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que |a clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
y, en ningun caso, podran contravenirla.
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Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afos, contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobaciéon de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decisioén.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacién de la prueba
de dano, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

|. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y
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[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciones VI y VIl disponen de manera literal que:

“El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

VIll. Vulnere la conduccidén de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
quedado firmes;

lll. Motivacion

ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se senalo, el veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro se recibieron
via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion publica identificadas con
numeros de folio 03560/IEEM/IP/2024 y 03561/IEEM/IP/2024, en lo sucesivo
solicitud de informacién 03560/IEEM/IP/2024 y acumulada.

La acumulacion de las solicitudes tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos
Juridicos de la acumulacion de las solicitudes de informacién puablica”, dictada
por el Pleno del INFOEM, en el recurso de revisién 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y
acumulados, aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesién Ordinaria
del dia diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefala que la
acumulacion se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos
0 mas causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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partes, acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece
la acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:

“Articufo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran Ia
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o
los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte
conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de
resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo conducente,
para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cobdigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emision
de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucion recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

El articulo 18 del mencionado Codigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacidén obedece a una cuestion
practica de economia procesal, cuando en dos o mas procedimientos
administrativos las partes o los actos administrativos son iguales, o se trata de
actos conexos o resulta conveniente el tframite unificado de los asuntos.

Con atencién al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que daran
trémite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién...", y la
fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el cual establece que las
Unidades de Transparencia realizaran con efectividad los tramites internos
necesarios para la atencion de las solicitudes de informacion; debe
interpretarse de manera sistematica en el sentido de que es procedente la
acumulacién de solicitudes de informacion para su atencién. Lo anterior da
pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes acumuladas se
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realicen bajo los principios de economia procesal e invariabilidad para evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacién es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacion procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, resulta conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con
el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracién para la acumulacion de
las solicitudes de informacién es la tematica de estas y a través de ellas se requirid
sustancialmente la misma documentacion.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefaladas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacion solicitada.

Por lo tanto, la acumulacién de las solicitudes de informacién en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constituciéon General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacioén y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,

motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
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el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Sequro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emifio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

e Nombres, cargos, area de adscripcion y/o cualquier informacién
vinculada con la adscripcién o que se remita a la misma, correo
electrénico, firma y teléfono de ex y/o servidores publicos electorales y
de particulares que presentaron quejas o denuncias, presuntos
responsables, implicados y/o sancionados en expedientes de
responsabilidad administrativa y de particulares y terceros ajenos a los
procedimientos

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y
hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la
Ley de Proteccidén de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articufo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de Mexico;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
Jjuridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de dalos, se
considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Asimismo, atento a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cddigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que, el nombre
identifica y hace identificables a las personas, por lo que constituye un dato personal
de identificacion.

Por otra parte, el cargo de las personas particulares y de los servidores publicos es
el conjunto de atribuciones, responsabilidades y/o funciones asignadas a ellos en
virtud de su nombramiento.

La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones un servidor publico o bien una persona particular dentro de su empleo.

Ahora, es importante sefialar que en términos de lo dispuesto por los articulos 70,
fracciones VIl y VIII de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VIl y VIl
de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Techicos
Generales, los datos referentes al nombre, el cargo y el area o lugar de adscripcion
de todas las personas servidoras publicas es informacién publica, la cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada.

Entonces, si bien es cierto que el nombre, el cargo y el lugar o area de adscripcion
de las personas servidoras publicas es informacion de naturaleza publica, también
lo es que, en el presente caso, dichos datos bajo analisis corresponden a ex y/o
servidores publicos electorales y de particulares que presentaron quejas o
denuncias, presuntos responsables, implicados y/o sancionados en
expedientes de responsabilidad administrativa y de particulares y terceros
ajenos a los procedimientos, por lo que, su difusién afectaria su reputacion y
podria dar origen a discriminacion o actos de represalia en su contra, por lo que
procede la clasificaciéon de los referidos datos como informacion confidencial, con el
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objeto de salvaguardar la integridad y seguridad, dado que la importancia de
preservar el honor y la vida de una persona, supera a todas luces el interés de que
terceros conozcan esta informacion.

En efecto, la proteccién del honor forma parte de la privacidad, entendida como un
derecho amplio que engloba la coleccion de intereses juridicamente protegidos, la
cual resulta ser esencial para el desarrollo de la persona.

Luego, se considera que, de darse a conocer los datos bajo analisis, se afectaria su
intimidad y su derecho al honor, puesto que podria generarse una percepcion
negativa sobre su persona.

En consecuencia, los datos personales hasta aqui analizados deben clasificarse
como informacion confidencial, toda vez que identifican o hacen identificables a sus
titulares, razén por la cual debe suprimirse dicha informacion de las versiones
publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

Por cuanto hace a la firma, de acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, es “una
inscripcion manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer
suyas las declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el hombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafriola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en
un documento, con o sin rubrica, para darle autenticidad o mostrar la
aprobacioén de su contenido.

2. . Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma
manera, que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y
apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

3. . Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para
que los firme.

4. f. Accién de firmar.

”

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.
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Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con los criterios 02/19 emitido por el INAI y 03/2024 del
INFOEM, que se insertan a continuacion:

Firma y rubrica de servidores publicos. Si bien la firma y la ribrica
son datos personales confidenciales, cuando un servidor pablico emite
un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma o rubrica mediante la cual se valida dicho acto es
publica.

Resoluciones:

e RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

http://fconsulias.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%20185.pdf

e RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.
26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%201588.pdf

e RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracion. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.

http://consultas.ifai.org. mx/descarqgar. php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%203472. pdf

FIRMA DE SERVIDORES PUBLICOS VINCULADA AL EJERCICIO DE
LA FUNCION PUBLICA, NO PROCEDE SU CLASIFICACION COMO |
CONFIDENCIAL. La firma emitida y/o generada como un acto de
autoridad en ejercicio de las afribuciones que tienen conferidas los
servidores publicos, es informacion publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus facultades con motivo del
empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.

Precedentes:

 En materia de acceso a la informacion  publica.
04886/INFOEM/IP/RR/2023 y acumulado. Aprobada por unanimidad de
votos, emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y voto particular la

Comisionada Guadalupe Ramirez Pefia. Ayuntamiento de Zinacantepec.
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Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega. Sesion 01 — 2024.

« En materia de acceso a la informacién  publica.
0026 1/INFOEM/IP/RR/2023. Aprobada por unanimidad de vofos,
emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y las Comisionadas
Guadalupe Ramirez Pefia y Sharon Cristina Morales Martinez.
Secretaria de Desarrollo Econdémico. Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega. Sesion 02 — 2024.

- En materia de acceso a la informaciéon  publica.
04789%/INFOEM/IP/RR/2023. Aprobada por unanimidad de votos,
emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y voto particular la
Comisionada Guadalupe Ramirez Pefia. Comision Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna. Comisionado Ponente Guadalupe Ramirez
Perfia. Sesion 08 — 2024.

Tercera Epoca Criterio Reiterado 03/2

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que de acuerdo al criterio citado con anterioridad la firma de un
servidor publico tendra el caracter de publica cuando se emitida y/o generada como
un acto de autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, dado
que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus facultades con
motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados, sin embargo,
contrario a ello la firma de una persona fisica en su calidad de particular es
confidencial y debe ser protegida en los documentos en donde consten, dado que
no ejerce actos de autoridad ni es de trascendencia ni de interés publico,
Elabora: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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consecuentemente debe ser necesariamente clasificada y debera suprimirse de las
versiones publicas con las que se dé respuesta a las solicitudes de informacion.

e Numero de teléfono particular (celular o fijo)

Con la constante evolucidon de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacién entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefdnica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compaiia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefonica, que es asignada, contiene la
informacién necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se requiere de un
aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o teléfono inteligente,
el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razén por la que el titular de
la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio otorga un niumero
de caracter unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacion de voz, la
ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que cuenten con el servicio;
en el entendido de que las finalidades de dicho medio de comunicacién son la
identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacién telefonica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el niumero telefonico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
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de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el numero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacion de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones publicas
correspondientes.

¢ Correo electronico particular

El correo electrénico particular o tambien llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electrénicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una
compafia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electrénico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electronico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de la vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacioén, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electronico puede figurar informacion
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
gue ofrece informacion sobre una persona fisica identificable, como puede seren la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electrénico personal, es precisamente para relazar
actividades que atafien a la vida privada de |la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econdémico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atarie al
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ejercicio del cargo publico.

No se omite sefalar que, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la version publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

e Parentesco

El articulo 4.117 del Caédigo Civil reconoce el parentesco por consanguinidad,
afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Coddigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es que se contrae por el matrimonio, entre un
conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la adopcion
y se equipara al consanguineo.

De este modo, los datos relativos al parentesco son de indole personal, toda vez
que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los vinculos
familiares que guarda respecto de otra; por ende, dicha informacion debe
clasificarse como confidencial, por mandato de los articulos 3, fraccion IX y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion X| de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado.

e Seccion electoral

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 9, parrafo 2, 81, 147, 156, parrafo
1, inciso b) y 253 de la LEGIPE, y 222 y 267 del Codigo Electoral, la seccion electoral
es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales. para la inscripcion
de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las listas nominales de electores.

Cada seccion tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000. En toda
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seccion electoral por cada 750 electores o fraccion se instalara una casilla para
recibir la votacion de los ciudadanos residentes en la misma; de ser dos o mas se
colocaran en forma contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético.

La seccion electoral en donde debe votar el ciudadano, es uno de los datos que
consta en la credencial para votar.

De igual manera, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo
de los Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en términos
de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se
pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

De este modo, el numero de seccion electoral constituye un dato personal, en razén
de que revela informacion concerniente a una persona fisica, relativa al lugar en el
cual acude a votar, identificandola y haciéndola identificable, por lo que dicho dato
debe resguardarse.

¢ Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusion altamente
ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacidn concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiquen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacidén como informacién confidencial, asi como su eliminacion de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), dicha inscripcién es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacién fiscal
en donde consta la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Asi, la clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Dicha clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.
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Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC Unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacién:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es
una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17".

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental se considera informacion confidencial fos datos personales que
requieren el consentimiento de fos individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el dnico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
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asi como su homoclave, siendo esta tltima (nica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Criteric 9/09”,

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave Unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacioén confidencial, toda vez que dicha informacién perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacién de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atafie directamente a su vida
privada.

Por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacion confidencial, por
lo que debe eliminarse o testarse en el soporte documental en donde aparezcan,
los cuales deberan estar sujeto a la elaboracién de las versiones publicas con que
se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.
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CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacién remitida por la CG, se requiri6
clasificar como informacion reservada los expedientes de investigacion
IEEM/CG/INV/088/2024, |IEEM/CG/INV/089/2024, |EEM/CG/INV/092/2024 e
IEEM/CG/INV/093/2024 y de responsabilidad administrativa
IEEM/CG/SUBS/086/2024, IEEM/CG/SUBS/087/2024, IEEM/CG/SUBS/088/2024,
IEEM/CG/SUBS/089/2024, IEEM/CG/SUBS/090/2024, IEEM/CG/SUBS/091/2024,
IEEM/CG/SUBS/092/2024, IEEM/CG/SUBS/093/2024, IEEM/CG/SUBS/094/2024,
IEEM/CG/SUBS/095/2024, IEEM/CG/SUBS/096/2024, IEEM/CG/SUBS/097/2024
e IEEM/CG/SUBS/0988/2024, toda vez que se encuentran en tramite, por el periodo
de tres afnos o una vez que los expedientes se encuentren totalmente concluidos, y
las determinaciones finales hayan causado estado.

Al respecto, la CG sefiala que se actualizan las causales de reserva establecidas
en los articulos 113, fracciones IX y XlI de la Ley General de Transparencia y 140,
fracciones VI y VIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los numerales
Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion.

Lo anterior, toda vez que se trata de informacion que puede afectar o vulnerar la
conduccion o los derechos del debido proceso en los expedientes judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias, en tanto no hayan quedado
firmes, o afectar la seguridad de un denunciante, querellante o testigo.

Ademas, con sujecion al articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual dispone que el Comite de Transparencia tendrda acceso a la
informacion para determinar su clasificacién; este comité tuvo a la vista los
documentos cuya reserva solicito.

Asi las cosas, de lo manifestado por la CG en su solicitud de calificacién de
informacion y el documento que tuvo a la vista este Comité, se colige que la
informacion cuya reserva fue requerida, forma parte de procedimientos de
responsabilidad administrativa, mismos que no han concluido con la emision de una
resolucién firme, o bien, no han causado estado.

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 108, parrafos primero y cuanto y
109, parrafo primero, fraccion lll, de la Constituciéon Federal y 130, parrafos primero,
segundo, tercero, fraccion |, de la Constitucion local, para los efectos de las
responsabilidades administrativas, se considera como servidor publico a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes de
la Federacion, el Estado, los organismos auténomos, municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de
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participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y
en los fideicomisos publicos; todos los cuales seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley de la materia establecera los procedimientos para la
investigacién y sancion de dichos actos u omisiones.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucién local y 168,
169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Codigo Electoral, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempeno; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Cdédigo Electoral. Los servidores del IEEM seran sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el citado Cédigo.

El IEEM contara con una CG, que ejercera funciones de fiscalizacion de sus
finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del érgano publico local electoral, y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el Codigo en consulta. En su
desempefio la CG se sujetara a los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

La CG tiene entre sus atribuciones la de conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del IEEM vy, en su caso, instaurar los
procedimientos respectivos y someter a la consideracién del Consejo General la
resolucion; ademas, hacer efectivas las acciones que correspondan, en términos de
la Ley de Responsabilidades del Estado. Del mismo modo, cuenta con la atribucién
de ejecutar y, en su caso, verificar se hagan efectivas las sanciones administrativas
impuestas a los servidores, en términos de las leyes respectivas.

El articulo 7 de la propia Ley de Responsabilidades del Estado estipula que todo
servidor publico sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, debera
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
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integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, los cuales rigen el servicio
publico.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XllI, 95, 104,
116, 120 y 193 de la Ley de Responsabilidades del Estado, se entiende por faltas
administrativas, las faltas administrativas graves y no graves, asi como las faltas
cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
del Estado.

La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas podra
iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificaciéon como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente.

El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa.

Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:

[ La autoridad investigadora;

[. El servidor publico sefalado como presunto responsable de la falta
administrativa grave o no grave;

[I. El particular, sea persona fisica o juridica colectiva, sefialado como
presunto responsable en la comision de faltas de particulares; y

V. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la
resolucion que se dicte en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, incluido el denunciante.

El procedimiento de responsabilidad administrativa concluye con la emisién de una
sentencia, la cual contendra el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
de los hechos que la citada Ley establece como faltas administrativas y, de ser el
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caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico o particular
vinculado con dichas faltas, asi como la sancién a imponer a quien haya sido
declarado responsable.

De conformidad con los articulos 5, parrafos primero, segundo, fracciones | y Il, 6,
7 y 8 de los Lineamientos de Responsabilidades, en la CG estaran adscritas la
autoridad la autoridad substanciadora, encargada de dirigir y conducir el
procedimiento de responsabilidad administrativa y la autoridad resolutora, que
emitira las resoluciones de los referidos procedimientos de responsabilidad, por
faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacién y calificacion de faltas administrativas,
substanciacion y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicion y ejecucidn de sanciones, se sujetard a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La CG se encuentra facultada
para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y substanciar los
procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para resolver e imponer
las sanciones que correspondan tratandose de faltas administrativas no graves,
conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcion de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los érganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitié la resolucién. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacion seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Mexico, dicho 6rgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Cddigo
local de Procedimientos Administrativos.
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Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, los(as)
Magistrados(as) de las Salas Regionales de Jurisdiccién Ordinaria, del Tribunal
estatal de Justicia Administrativa, tienen la atribucién de tramitar y resolver los
juicios administrativos de su competencia.

Por todo lo expuesto, se acreditada la existencia de elementos objetivos que
permiten aprobar la clasificacion como reservada de la informacion requerida por la
CG, de acuerdo con las causales establecidas en los articulos 113, fracciones IX y
Xl de la Ley General de Transparencia y 140, fracciones VI y VIl de la Ley de
Transparencia del Estado, y los numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y
Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que los citados articulos 113, fraccion IX de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia del Estado,
ordenan expresamente que se reserve la informacion que obstruya, afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos
administrativos, incluidos los de responsabilidades administrativas, en tanto no
hayan quedado firmes.

Asimismo, conforme a la causal prevista en los articulos 113, fraccion Xl de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion VIll de la Ley de Transparencia del
Estado, se reservara la informacion que vulnere la conduccién de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

En este sentido, de acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y Ill, 119, 120, 121,
122, 133, 136, 138, 141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccion V, 191, 192, 193,
194, fracciones Il, IV, V, VI, IX, X y XI de la Ley de Responsabilidades del Estado y
17 de los Lineamientos de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidad
administrativa es un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en
el que una autoridad facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre
partes, relativa a la existencia o inexistencia de faltas administrativas y la
acreditacién de la responsabilidad del servidor publico o particular vinculado con
dichas faltas; procedimiento que, ademas, se desarrolla con sujecion a las
formalidades esenciales del procedimiento.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131, 140,
fraccion VIII, y 141 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 113, fracciones IX y XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 140, fracciones VI y Vil de la Ley
de Transparencia del Estado, asi como los numerales Vigésimo Octavo y Trigésimo
de los Lineamientos de Clasificacion, ademas de lo referido, se indica la
fundamentacion y motivacion legal de la negativa temporal para la entrega de la
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informacion, por lo que, a continuacion, se proporciona una prueba del dafo, que
se entiende como el analisis juridico en el que se demuestra, de manera fundada y
motivada, que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla y, por
consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo que, para tales efectos, se
enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
“De los postulados para la clasificacion de la informacion”

Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

“De la clasificacion y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad publica.

Il. El riesgo de prejuicio supondria la divulgaciéon supera el interés
publico general de que se difunda; y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.
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Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“De la informacion reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacién, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Vill. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:
De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacién:
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VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudaciéon de
contribuciones;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanfo no se haya dictado la resolucién
administrativa;

Lineamientos de Clasificacion:

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General,
podré considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores ptblicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

Il. Que la informacidn se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

lll. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir 0 menoscabar la actuacion
de las auforidades administrativas que impida u obstaculice su determinacion en
el procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

Ill. Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decisién de las autoridades
dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
Jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. No seran
objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la
informacion clasificada.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacién bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
dano, a efecto de comprobar el dano que puede existir al difundir anticipadamente
la informacién, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacion generaria una afectacién, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipotesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada;

En este caso, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con los
articulos 91, 128, 129, 140, fracciones VI y VIlI, 141 de la Ley de Transparencia del
Estado, consecutivo con el articulo 113, fracciones IX y XI de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en los numerales
Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion).
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Il. Se debera motivar la clasificacion, senalando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

e MODO

La entrega de la informacién que se analiza afectaria de forma directa las
actividades de los respectivos procedimientos, asi como sus resultados. Dicha
afectacion consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base
en los cuales se determinen posibles violaciones a las disposiciones legales sobre
el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM y, en ultimo término, la existencia
o0 inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas administrativas,
la calificacion de dichas faltas y la responsabilidad de los(as) servidores(as)
publicos(as) en su comision.
e TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica por la entrega de la informacion seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de expedientes de responsabilidad administrativa que se encuentran
en tramite o no han causado estado, por lo que la informacién podria utilizarse para
influir en su desarrollo y resultados, a partir de que se encuentre a disposicion de
los(as) involucrados(as) o de todo aquel que deseé influir en ellos.

e LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG; asimismo, en el ambito en el cual
ejerzan sus derechos los(as) servidores(as) publicos(as) presuntos(as)
responsables, las y los denunciantes y terceros involucrados en los procedimientos
de responsabilidades administrativas a los que corresponden los documentos que
forman parte de los expedientes.

Ill. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

e Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los expedientes de responsabilidad
administrativa que se encuentran en tramite, supone un riesgo real de contravenir
los principios que rigen el procedimiento de responsabilidades administrativas, ya
gue podria incidir en la actividad objetiva que realiza la CG, en su caracter de
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autoridad sustanciadora o resolutora, segun el caso; asi como en la actividad de
los(as) servidores(as) publicos(as) presuntos(as) responsables, o bien, de
aquellos(as) cuya responsabilidad no se haya confirmado de forma definitiva e
irrevocable, propiciando que se intente influir o se altere el desahogo de esos
expedientes o sus resultados.

e Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, ya que, con fundamento en los
articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través de su
representante, podria solicitar la referida informacion, a través de una solicitud de
acceso a la informacion publica.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccién Ill y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccién IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacién correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse la informacion cuya reserva se analiza, estos
guedarian permanentemente a disposicion no sélo del solicitante, sino de cualquier
persona, aun sin mediar solicitud alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interes en los referidos
procedimientos, es decir, los(as) servidores(as) publicos(as) senalados(as) como
presuntos(as) responsables o aquellos(as) cuya responsabilidad no haya sido
confirmada de forma definitiva e irrevocable, asi como los denunciantes y demas
terceros a los que pudiese interesar la determinacion final; podrian acceder a las
constancias de los expedientes, vulnerando su desarrollo y resultados.

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos sefialados en la fracciéon anterior, que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacion se difunda;

Los articulos 108, parrafos primero y cuanto y 109, parrafo primero, fraccion lll, de
la Constitucion Federal y 130, parrafos primero, segundo, tercero, fraccion |, de la
Constitucion local, establecen que los(as) servidores(as) publicos(as) seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
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respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la propia Constitucion y a
las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos
publicos.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion
de dichos actos u omisiones.

En este sentido, también se ha sefialado que la CG del IEEM es responsable de
tramitar el procedimiento de responsabilidades administrativas, el cual tiene por
objeto determinar la existencia o inexistencia de faltas administrativas, esto es, de
actos u omisiones que suponen el incumplimiento de las obligaciones legales y los
principios en mencion, por parte de los(as) servidores(as) publicos(as), la
responsabilidad de estos(as) y la sancién que deba imponérseles.

Asimismo, los articulos 104 ,116 y 193 de la normativa bajo analisis, consignan que
el procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa y concluira con la emision de una
resolucion, en la cual se determinard la existencia o inexistencia de las faltas
administrativas y, en su caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del
servidor publico y la sancién que deba imponérsele.

Por mandato del articulo 115 de la propia Ley de Responsabilidades del Estado, en
los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los
principios de legalidad, presunciéon de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

De esta forma, los procedimientos de responsabilidad administrativa regulados en
la Ley de Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades,
tutelan el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que concluyan, en su caso, con un pronunciamiento sobre la
existencia o no de las faltas denunciadas y el incumplimiento de dichos principios,
la responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) infractor(a), asi como la sancion que
deba imponérsele.
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Aunado a ello, el propio procedimiento de responsabilidad se rige por los principios
que contempla el articulo 115 del mismo ordenamiento (legalidad, presuncion de
inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad
material y respeto a los derechos humanos).

Luego, si bien es cierto que la entrega de los documentos requeridos mediante la
solicitud de informacién que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, tratandose de los expedientes de responsabilidad
administrativa que se encuentran en tramite ante la CG que no han concluido o no
han causado estado, su difusion generaria un riesgo de perjuicio a los principios
sustantivos tutelados por dichos procedimientos, asi como a los principios adjetivos
que rigen su desarrollo, al dar a conocer de forma anticipada informacién que podria
utilizarse para influir en el tramite y resultados de los expedientes respectivos,
afectando el sentido de la determinacién final o definitiva.

Incluso en el caso de los procedimientos de responsabilidad que hubiesen sido
resueltos por el érgano interno de control, pero los cuales no hayan causado estado
o ejecutoria (por ejemplo, debido a que la resolucién sea susceptible de ser
impugnada a través de los juicios o recursos que la ley concede al agraviado para
tales efectos; o bien, porque habiendo intentado alguna de esas vias, la misma no
haya sido resuelta aln por la autoridad competente); la divulgacion de la informacion
de los expedientes respectivos conllevaria un riesgo para el ejercicio de los
derechos de las partes y para la autonomia y libertad deliberativa de la autoridad
encargada de valorar los hechos litigiosos y resolver sobre los mismos.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacion; de ahi que los expedientes bajo analisis deban
reservarse.

V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de acceso a la
informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes; y

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién publica, es |la reserva total de los
oficios previamente sefalados, toda vez que forman parte de expedientes de
responsabilidad administrativa que se encuentran en tramite.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afnos, o0 una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/312/2024 57

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México. > Tel. 01 (722) 2757300 » www.ieem.org.mx



qde

@IEEM P 42024

Lassles Mopuatpmbenias
Institute Blectord del Estado de Mexico L—

COMITE DE TRANSPARENCIA

Ahora bien, los numerales Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacion, también constrifien al IEEM a realizar una prueba de dafio, de
conformidad con lo siguiente:

Lineamiento Vigésimo octavo:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite.

Por lo que respecta a los expedientes de responsabilidad administrativa que se
encuentran en tramite, con base en los articulos 3, fraccion XI, 116 y 186 de la Ley
de Responsabilidades del Estado, dicha informacién corresponde a procedimientos
tramitados por la CG por actos u omisiones constitutivos de posibles faltas
administrativas, presuntamente atribuibles a servidores publicos electorales,
derivado de la admisién de los Informes de presunta responsabilidad administrativa
correspondientes.

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

La informacion cuya reserva se solicitd, contienen las actuaciones, diligencias y/o
constancias propias de los procedimientos de responsabilidades, en virtud de que
se generaron a efecto de que la autoridad resolutora pudiera contar con la
informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos y la emisién de su
resolucion y para que las partes pudieran ejercer sus derechos y hacer valer sus
pretensiones e intereses.

Lineamiento Trigésimo:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

|. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y
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2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

De acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y Ill, 119, 120, 121, 122, 133, 136, 138,
141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccion V, 191, 192, 193, 194, fracciones II, 1V,
V, VI, IX, Xy Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y 17 de los Lineamientos
de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidades administrativas es un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en el que una autoridad
facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre partes, relativa a la
existencia o inexistencia de faltas administrativas y la acreditacion de la
responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) vinculado(a) con dichas faltas.

Ademas, la Ley en consulta establece la notificacién del inicio del procedimiento a
las partes, el derecho de éstas a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus derechos e
intereses corresponda, asi como el dictado de una resolucidon, misma que
determinara la existencia o inexistencia de las faltas administrativas y, en su caso,
la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico o particular, asi como
las sanciones que en Derecho correspondan.

Luego, de lo anterior se colige que pueden comparecer al procedimiento de
responsabilidades administrativas, aquellos que tengan un interés en el asunto,
mismos que tienen derecho de presentar pruebas y alegar a su favor, y dicho
procedimiento concluye con una resolucidon que decide sobre los intereses vy
derechos en conflicto, por lo que se cumplen las formalidades esenciales del
procedimiento.

Sirve de apoyo, la siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comin

Tesis: P./J. 47/95

Pagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
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otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 7993
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Ratl Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo direcfo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giitrén, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Guillermo . Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobo, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis
de jurisprudencia que antecede; y determind que las votaciones de los precedentes son
idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.”

Finalmente, los procedimientos de responsabilidad administrativa con los cuales se
vinculan los expedientes en estudio, se encuentran en tramite, dado que no se ha
emitido la resolucion definitiva que ponga fin a dichos procedimientos; o bien, no
han causado estado, ya que la resolucién recaida a los mismos es susceptible de
ser combatida a través de un medio de defensa ordinario o extraordinario, por lo
gue aun puede ser modificada o revocada.

Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.
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No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucidon en version publica,
testando la informacion clasificada.

La informacion bajo analisis fue generada por la CG en el contexto de los
procedimientos de responsabilidades administrativas, a efecto de cumplir con las
etapas, actos y formalidades de dichos procedimientos y contar con la informacién
necesaria para la emision de la resolucion final, o bien, para garantizar los derechos
e intereses de las partes, con sujecion a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades del Estado, los Lineamientos de Responsabilidades y demas
normatividad aplicable.

Ademas, los referidos documentos no constituyen resoluciones interlocutorias o
definitivas.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion,
se deberan especificar en la prueba de dafo, con la mayor claridad y precisién
posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

e El area que la generd y el lugar de resguardo
CG y Subcontralorias de investigacion y substanciacion, adscritas a la CG.
o El nombre de las personas responsables de su resguardo

Mtro. Oscar Alejandro Bustamante Davila.
Lic. Ismael Le6n Hernandez

e Fecha en que se generaron los expedientes
Ano 2024.
e Descripcion general de la informacion contenida en los expedientes

Informacion que contienen los expedientes de procedimientos de investigacion y
responsabilidad administrativa, a saber: descripcion de hechos, indicios, pruebas,
nombres de las partes, datos generales de personas denunciantes, oficios de
actuacién por parte de la autoridad investigadora, oficios de la autoridad
substanciadora.
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Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la acumulacién de las solicitudes de informacidn, en términos de lo antes
analizado.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la entrega
en version publica de los documentos que atienden la solicitud de informacion,
eliminando de ella los datos personales analizados en el presente Acuerdo, en
cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

De igual manera, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, este Comité de Transparencia determina que los
expedientes de investigacion y de responsabilidad administrativa analizados y que
se encuentran en tramite, se clasifiguen como informacién reservada en su
totalidad por un periodo de 3 afios, 0 una vez que los expedientes se encuentren
totalmente concluidos, y las determinaciones finales hayan causado estado,
momento en el cual el acceso a la informacion sera posible, salvo aquella
informacion con el caracter de confidencial.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacién de las solicitudes de informacidn publica
03560/IEEM/IP/2024 y acumulada, sin que ello afecte los derechos

sustantivos del particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de informacidon como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. Se confirma la clasificacion como reservada de los expedientes
sefalados en el presente, por el periodo de tres afios o una vez que
los mismos se encuentren totalmente concluidos vy las
determinaciones finales hayan causado estado.

CUARTO. La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico en el SAIMEX.
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QUINTO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Cuarta Sesion Ordinaria del trece de
diciembre de dos mil veinticuatro, y cierran su actuacion firmando al calce para
constancia legal.

Lic. JuarrJogé Hernandez Lépez Mtra.Maria Guada pelivo Torres
Subdirectorn detAdministracion de Contralora Generale infegrante del
Documentos e'integrante del Comité de Comité de Transparencia

Transparencia

Jefa dg'la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultivae integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
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